示范区2017年全面深化改革目标任务分解表

	改革事项
	序号
	工作任务
	改革进展及质量要求
	完成时限
	牵头单位
	参加单位

	经济和生态文明发展改革专项小组（共27项）

	深入推进“三去一降一补”
	59
	盘活帮扶困难企业、淘汰落后产能。
	制定困难企业帮扶方案。
	一季度
	示范区

经贸和安监局
	

	
	
	
	建立重点困难企业帮扶治理领导联系制度，启动首批困难企业帮扶治理，开展复产复工、并购重组等工作。
	二季度
	
	

	
	
	
	组织召开困难企业帮扶治理专项会议，协调解决治理过程中的困难问题，持续推进企业盘活。
	三季度
	
	

	
	
	
	盘活5家以上困难企业， 帮助10家以上困难企业解决制约发展的实质问题。
	四季度
	
	

	深入推进“三去一降一补”
	60
	深化以地控税和以税节地工作机制。
	摸清示范区、杨陵区出让土地及城镇土地使用税征收情况，建立土地供应和城镇土地使用税征缴台账。
	一季度
	示范区国土局
	示范区财政局

地税局

	
	
	
	完成节地控税系统的土地信息及征税情况录入工作，建立以地控税和以税节地工作数据库。
	二季度
	
	

	
	
	
	出台示范区以地控税和以税节地征缴管理办法。
	三季度
	
	

	
	
	
	建立以地控税和以税节地联动机制，推行黑名单制度，把不按时缴纳税费和动工建设的企业向社会公布。
	四季度
	
	

	
	61
	实施“三大主导产业”升级改造，提振商贸流通和服务产业，持续增强发展动力。
	开展商贸流通和服务业调研，形成调研报告。
	一季度
二季度
	示范区

经贸和安监局
	

	
	
	
	制定商贸流通和服务业提升有关支持政策。
	
	
	

	
	
	
	组织开展商贸流通和服务业提升工程，持续增强行业发展动力。
	三季度
	
	

	
	
	
	
	四季度
	
	

	
	62
	开展企业收费专项清理，落实“营改增”税收政策，减轻企业负担。
	做好企业减税降费政策落实情况调研，形成调研报告。
	一季度
	示范区财政局
	示范区国税局

地税局

杨陵区

	
	
	
	公布中省2011年以来降费政策文件。
	二季度
	
	

	
	
	
	检查清理涉企收费项目，公布涉企收费项目清单。
	三季度
	
	

	
	
	
	做好“营改增”税收政策落实检查工作。
	四季度
	
	

	
	63
	出台招商引资新政策，优化投资结构，推动产业转型升级。
	梳理现有招商政策，开展前期调研。
	一季度
	示范区招商和投资服务局
	示范区发改局、财政局、经贸和安监局、自贸办、国际合作局、金融办、工商局、地税局

	
	
	
	出台示范区招商引资政策。
	二季度
	
	

	
	
	
	落实招商引资新政策，扩大招商引资成效。
	三季度
	
	

	
	
	
	
	四季度
	
	

	深入推进“三去一降一补”
	64
	深化公共资源交易改革，实行公共资源交易管、办分离。
	完成省发改委对示范区公共资源交易平台建设重点工作落实情况的调查。
	一季度
	示范区发改局
	示范区公共

资源交易中心

	
	
	
	提出示范区公共资源交易审查监督委员会设立意见。
	二季度
	
	

	
	
	
	完成示范区公共资源交易规则制度清理。
	三季度
	
	

	
	
	
	提出示范区公共资源交易管理办公室设立意见，形成“一委一办一中心”的公共资源交易格局。
	四季度
	
	

	
	65
	推进房地产去库存，加快发展住房租赁市场，健全购租并举的住房制度。
	调查摸底示范区房地产发展情况。
	一季度
	示范区住建局
	杨陵区

示范区
相关单位

各银行

	
	
	
	开展调研座谈，形成化解房地产库存的实施意见。
	二季度
	
	

	
	
	
	出台关于化解房地产库存的实施意见。探索建立购租并举的住房制度。
	三季度
	
	

	
	
	
	抓好组织实施。
	四季度
	
	

	深化财税体制改革
	66
	落实零基预算和预算公开有关规定，建立政府综合财务报告制度。
	严格执行零基预算和预算公开制度，完成示范区预算编制、批复和公开。
	一季度
	示范区财政局
	

	
	
	
	完成2016年财政各项决算，为决算公开和试编政府综合财务报告做好数据准备。
	二季度
	
	

	
	
	
	完成部门及财政决算公开。
	三季度
	
	

	
	
	
	建立政府综合财务报告制度，完成政府综合财务报告编制。
	四季度
	
	

	深化财税体制改革
	67
	深化政府债务管理改革，完善风险预警和应急处置机制。
	在2016年政府债务余额的基础上，提出2017年政府新增及置换债务计划。
	一季度
	示范区财政局
	

	
	
	
	制定出台《示范区政府性债务风险应急处置预案》。
	二季度
	
	

	
	
	
	根据2017年陕西省置换债券发行计划，严格按程序执行债券置换。
	三季度
	
	

	
	
	
	结合2017年末债务情况，严控债务数在省上限额分配以内，防范财政风险。
	四季度
	
	

	
	68
	深化政府和社会资本合作，加大PPP项目的策划包装和组织实施力度。
	总结2016年PPP项目工作，提出今年PPP项目建设计划。
	一季度
	示范区财政局
	示范区住建局

交通局

展览局

水务局

自贸办

	
	
	
	组织专家评审项目物有所值和政府偿还能力论证报告，并出具财政承受能力论证报告审核意见。
	二季度
	
	

	
	
	
	及时更新PPP综合信息平台，向社会公开项目采购信息。
	三季度
	
	

	
	
	
	对照项目实施方案、物有所值评价报告、财政承受能力论证报告及采购文件，严格审核合同，确保项目如期落地。
	四季度
	
	

	加快国有企业改革
	69
	规范国有企业投资经营决策行为，制定企业违规经营投资责任追究制度。
	调研国有企业投资经营情况，分析近年来投资经营案例。
	二季度
	示范区国资委
	

	
	
	
	出台《示范区国有企业违规经营投资责任追究制度》，规范国有企业投资经营决策行为。
	三季度
	
	

	
	70
	加强国有企业监管，建立国资监管权力清单和责任清单。
	明确国有资产出资人和国有企业权责边界，建立国资监管权力清单和责任清单。
	三季度
	示范区国资委
	

	
	
	
	公示国资监管权力清单和责任清单，规范国资监管和国企经营发展行为。
	四季度
	
	

	加快国有企业改革
	71
	推进混合所有制经济改革试点。
	开展竞争类二、三级国有企业调研，摸清企业底数和经营发展状况。
	一季度
	示范区国资委
	

	
	
	
	确定混合所有制经济改革试点国有企业名单，召开国有企业混合所有制经济改革座谈会。
	二季度
	
	

	
	
	
	制定国有企业混合所有制经济改革方案，启动改革工作。
	三季度
	
	

	
	
	
	确定试点企业股本规模和股权结构，国有企业与社会资本投资方签订入股协议。
	四季度
	
	

	
	72
	开展市场化选聘职业经理人试点，探索建立科学合理的业绩考核评价体系和市场化薪酬分配机制。
	开展竞争类二、三级国有企业调研，摸清企业选人用人状况和存在的主要问题。
	二季度
	示范区国资委
	

	
	
	
	确定市场化选聘职业经理人试点国有企业名单，明确选聘职业经理人岗位和人数。
	三季度
	
	

	
	
	
	制定国有企业市场化选聘职业经理人改革试点方案，启动选聘工作程序，落实选聘人员。
	四季度
	
	

	
	73
	逐步建立国有企业财务报告和重大事项报告等制度。
	开展国有企业财务运行、重大事项管理、经营分析状况摸底，评估企业内部运行制度执行效率。
	三季度
	示范区国资委
	

	
	
	
	出台国有企业财务报告、企业重大事项报告等制度，提高国有企业内部管理水平和运行效率。
	四季度
	
	

	推进全域城乡一体化
	74
	完成新一轮《杨凌城乡总体规划（2016-2020）》修编。
	完成《杨凌城乡总体规划（2016-2020）》修编政府采购。
	一季度
	示范区住建局
	杨陵区

示范区

相关单位

	
	
	
	完成《杨凌城镇总体规划（2016-2020）》纲要编制。
	二季度
	
	

	
	
	
	完成《杨凌城乡总体规划（2016-2020）》初稿。
	三季度
	
	

	
	
	
	完成《杨凌城乡总体规划（2016-2020）》成果编制。
	四季度
	
	

	推进全域城乡一体化
	75
	推进新型城镇化综合试点，完善五泉、揉谷等特色小镇建设，打造全域城乡一体化新样板。
	提升五泉特色小镇服务功能，加快揉谷特色小镇建设。
	一季度
	杨陵区
	

	
	
	
	加快推进五泉中小企业园建设，全面建设农耕文化产业园，发展农科特色产业。
	二季度
	
	

	
	
	
	加快康乐市场、民政局旧址等老城区开发改造步伐。加大老城区雨污分流市政管网建设力度。加快推进秦丰社区建设、入住、运营等各项工作任务。
	三季度
	
	

	
	
	
	完成高产路、第二污水处理厂等基础设施建设。加快杨陵街道办中心社区二期建设，完成大寨中心社区二期建设任务，全面推进镇办中心社区安置工作。
	四季度
	
	

	
	76
	持续深化“一村一镇”特色现代农业综合改革试点。
	分解创建任务；建设新集、姜嫄等美丽乡村特色示范村；发展村集体经济；启动建设新集村合作社基地及专家大院；在揉谷镇建设双拱双膜新式大棚300亩。
	一季度
	杨陵区
	

	
	
	
	定期督查指导“一村一镇”创建工作；建成新集村合作社基地及专家大院。
	二季度
	
	

	
	
	
	协调抓好“一村一镇”创建工作；建成姜嫄、新集村等美丽乡村特色示范村；做大做强新集村葡萄产业。
	三季度
	
	

	
	
	
	验收创建成果，总结“一村一镇”改革案例；在新集村开展集体资产及股份量化；在揉谷镇建设双拱双膜新式大棚200亩；完成5个产品“三品一标”认证；全镇土地流转率达90%以上。
	四季度
	
	

	
	77
	完善新型社区服务功能，创新美丽乡村建管模式。
	完成5个示范村、8个提升村前期规划，确定建设项目并启动建设。
	一季度
	杨陵区
	

	
	
	
	督促协调指导5个示范村、8个提升村落实各项建设任务。
	二季度
	
	

	
	
	
	完成5个示范村、8个提升村确定的建设项目。
	三季度
	
	

	
	
	
	加快远期项目建设进度，对美丽乡村建设工作进行验收、考评，总结形成美丽乡村建管模式的改革案例。
	四季度
	
	

	推进全域城乡一体化
	78
	深化户籍制度改革，配套制定放宽户口迁移实施办法，促进农村户籍人口市民化。
	印发《示范区公安局推进户籍制度改革放宽户口迁移政策实施办法（试行）》。
	一季度
	示范区公安局
	

	
	
	
	加大宣传，试行实施办法，促进户籍人口市民化。
	二季度
	
	

	
	
	
	修订试行推进中的问题不足，进一步完善相关实施办法。
	三季度
	
	

	
	
	
	根据试行情况，分析评估户籍制度改革成效。
	四季度
	
	

	构建杨凌信用体系
	79
	加快社会信用体系建设，推进落实守信激励和失信惩戒制度，建立“信用杨凌”网站。
	推进行业主管部门落实“黑名单”制度，汇总编制现行“黑名单”制度，激励守信、惩戒失信。
	一季度
	示范区发改局
	示范区

科技信息中心

	
	
	
	印发《示范区2017年社会信用体系工作要点》。
	二季度
	
	

	
	
	
	修订《示范区信用信息征集共享目录（2017版）》；建成“信用杨凌”网站。
	三季度
	
	

	
	
	
	深化信用信息归集和公开应用，规范发展征信市场。
	四季度
	
	

	
	80
	规范发展征信市场，深化信用信息、信用评级在政府管理和重大经济社会活动中的运用，推动建设诚信政府、诚信企业、诚信个人。
	组织开展信用培训活动，做好信用信息建设阶段重点工作，推动诚信政府、诚信企业、诚信个人建设。
	一季度
	示范区发改局
	

	
	
	
	
	二季度
	
	

	
	
	
	出台信用信息、信用评级在政府管理和重大经济社会活动中的运用管理办法。
	三季度
	
	

	
	
	
	落实信用信息运用管理办法，规范发展征信市场。
	四季度
	
	

	健全环境治理体系
	81
	大力开展铁腕治霾行动，推进大气污染联防联治，开展杨凌全域高污染燃料禁燃区试点工作。
	出台《示范区铁腕治霾·保卫蓝天行动方案（2017）》和《示范区高污染燃料禁燃区建设工作方案》。
	一季度
	示范区环保局
	杨陵区

	
	
	
	完成杨凌锣鼓产业园烧制点散煤替换工作；与周边县区建立大气联防联控联席会议制度。
	二季度
	
	

	
	
	
	完成城区100家餐饮店、企事业单位及重点镇（社区）煤改气、煤改电等清洁能源改造工程。
	三季度
	
	

	
	
	
	完成区内剩余7家企事业单位燃煤锅炉拆改工作。
	四季度
	
	

	健全环境治理体系
	82
	突出创新和制度改革，深化农业面源污染治理。
	开展农业面源污染治理调查摸底。启动杨陵生猪养殖实训基地改造项目。
	一季度
	杨陵区
	示范区环保局

	
	
	
	出台农业面源污染治理实施方案。
	二季度
	
	

	
	
	
	加快推进生猪实训基地臭气集中处理排放系统项目、有机肥生产项目建设。
	三季度
	
	

	
	
	
	全面完成本香等养殖企业污粪处理阶段整治任务，总结农业面源污染治理经验。
	四季度
	
	

	
	83
	推进水生态文明城市试点建设，全面落实河长制，持续开展湿地保护和水污染综合防治。
	分解落实水生态文明城市创建工作任务；印发示范区河长制实施方案，明确各河长责任人并向社会公布。
	一季度
	示范区水务局
	示范区环保局

	
	
	
	对水生态文明城市创建重点项目情况专项检查；建立完善示范区河长制相关工作制度。
	二季度
	
	

	
	
	
	推进水生态文明城市项目建设，全面落实三级河长制。
	三季度
	
	

	
	
	
	总结水生态文明城市创建工作经验；开展河长制考核工作。
	四季度
	
	

	
	84
	实施西农大校园水系连通工程。
	完成西农大校园水系连通工程方案设计。
	一季度
	示范区住建局
	

	
	
	
	开工建设西农大校园水系连通工程。
	二季度
	
	

	
	
	
	加快工程进度，校园水系连通工程量完成过半。
	三季度
	
	

	
	
	
	西农大校园水系连通工程全面竣工，成效显现。
	四季度
	
	

	
	85
	完善农村环境治理体制机制，制定农村人居环境整治方案，建立完善城乡环卫清扫保洁长效机制。
	加强垃圾填埋场管理，采取无害化处理措施，降低垃圾污染。
	一季度
	杨陵区
	

	
	
	
	完善农村环境治理体制机制，制定全域城乡环境综合整治方案，并开展试点工作。
	二季度
	
	

	
	
	
	探索建立城乡环卫清扫保洁长效机制。
	三季度
	
	

	
	
	
	开展城区环境卫生和城乡绿化的公司化运作试点，并全面推开。 
	四季度
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