杨凌示范区营商环境突破年活动

重点任务推进情况

一、安排部署情况

营商环境突破年工作专班分别于7月7日和7月20日召开示范区营商环境突破年月度调度会和营商环境突破年半年工作推进会暨2022年全省营商环境评价结果通报会，全面总结营商环境突破年上半年工作进展情况，并结合省发改委等部门印发的7份营商环境方面通报文件，对标对表深刻反思，提出下半年努力方向和工作要求。制定了突破年任务清单、九大重点举措清单、专项整治工作清单、宣传任务清单、复制推广借鉴情况清单、评价整改清单等六个清单，拟定《优化营商环境工作考核办法》，实行清单化管理、项目化推进，倒逼责任落实，强化任务落地。

二、任务完成情况

（一）在提升办事便利化水平方面。市场监管局全面实现企业开办“全程网办”，开办时间压缩到0.5个工作日办结。外资企业设立、变更登记实现网上办，已实现将就业登记、用工备案和参保登记3个事项合并为用工参保登记“一件事”。全面实施企业注销“一网通办”，将简易注销企业公告由45日压缩至20日。上半年设立各类市场主体1817户，注销企业260户，其中简易注销165户，简易注销率63.46%。发改局进一步提升获得电力能力，已实现客户多平台线上、线下“刷脸办电”、一证办电、水电气共享营业厅建设。全区“三零”服务的低压非居民用户全过程办电平均时长为13.4个工作日。税务局实现了增值税等主税与附加费合并申报，以及“十税合一”综合申报，推进“非接触办税”，基本实现了办税缴费“网上办”“掌上办”，一季度网办率超过96%，为全省第一。工业商务局全面落实外商准入负面清单，开展外贸企业遍访活动，送政策、送服务，组织海斯夫、佳天纺织等6家企业赴欧洲开发市场，签定合作协议2亿元。杨陵区法院深化民事诉讼程序繁简分流，一审简易程序适用率达91%，大力推广应用全国法院询价评估系统，通过全国法院询价评估系统对案件进行网络司法拍卖。
（二）在提升项目服务保障水平方面。管委会办公室印发了全区行政许可事项清单和告知承诺制证明事项清单，规范了429项行政许可事项、23项告知承诺制证明事项。行政审批局印发《2023年第一批“容缺受理”事项清单》共19项，实行告知承诺50项，在示范区全域（含自贸区）实施。自然资源局提请管委会召开了示范区“标准地”改革联席会议，制定印发了《关于下达2023年度“标准地”改革工作任务的通知》，制作了“标准地”改革任务分布图，全区“标准地”改革相关工作正在规范有序开展。工业商务局对2020年、2021年规上工业企业、省级以上园区亩均效益进行了评价，计划建立亩均论英雄综合评价体系。金融监管局推动中捷四方在新三板挂牌，研究出台《关于加快推进企业上市工作的意见》，新增上市后备企业10家。推动设立多支私募股权投资基金，与农业银行陕西省分行、农银投资策划设立5亿元规模乡村振兴基金。
（三）在提升投资吸引水平方面。财政局落实政府采购项目意向公开，规范采购信息发布行为，本年意向公示共计189条。落实支持中小微企业发展政策，采购项目专门面向80%以上中小微企业。人力资源和社会保障局印发《工程建设领域劳动用工合规指导手册》，组织在建项目参加保障农民工工资支付工作专题培训。职业技能培训补贴申请实现全程网办，发挥杨凌人社公众号、杨凌就业抖音号平台作用，加强社保政策宣传。工业商务局提出了《杨凌示范区企业家服务保障卡实施办法》，印发了落实省委省政府十条措施工作方案，从支持民营企业创新研发、分层分类实施帮扶等十个方面细化了重点工作任务，明确了工作目标，为发展民营经济提供了政策保障。“陕企通”平台顺利上线运行，示范区企业注册户数已超过500户，其中规上工业企业注册率100%。市场监管局制定印发《示范区涉企收费及水电气暖专项整治方案》，面向全社会征集示范区涉企（包括水电气暖）收费违法违规案件线索。
（四）在提升监管服务创新水平方面。管委会办公室印发《杨凌示范区政务信息化项目建设管理办法（暂行）》，规范了全区信息化项目规划设计、立项审批、建设验收等工作程序。制定“十四五”党政机关电子政务建设和管理实施意见，明确“十四五”发展目标和主要任务，组织区委区政府等19个单位，从基础设施、数据资源、公共支撑、政务应用等5方面，进行中期评估，推动数字政府持续发展。行政审批局督促指导各责任单位对15个“一件事”涉及的事项进行了认领、完善和发布，目前14个“一件事”已在陕西政务服务网点亮上线。市场监管局制定示范区部门联合“双随机、一公开”抽查计划，召开2023年示范区“双随机、一公开”监管工作联席会议全体成员会议，提请示范区考核办将“双随机、一公开”纳入部门目标任务考核。同时，印发《2023年知识产权行政保护工作方案》《示范区市场监管局关于征集知识产权维权援助专家的通知》，组织开展各类知识产权保护专项行动。聘请杨凌示范区首批知识产权维权援助专家18名，并对示范区2023年第一批非正常专利申请（共计42件）核查整改，指导相关申请人主动撤回40件，2件申诉，撤回率达95.23%。科技创新局充分发挥秦创原农业板块平台作用，培育“科学家+工程师”25人，招引创新创业团队32家，今年以来举办第二届秦创原高价值专利大赛杨凌分赛、科技成果路演、“金融半月谈”等活动72场次、新增孵化企业39家、毕业6家、促进科技成果转化落地。

（五）提升政策法规保障水平。营商办认真总结示范区《条例》《三年行动计划》总体进展情况，配合省发改委做好三年行动计划评估政策资料梳理报送工作。制定2022年营商环境评价责任清单，明确责任单位、完成时限，将营商环境评价结果纳入营商环境工作考核中，力争以评促改、以评促建。大数据局利用杨凌12345热线受理营商环境相关诉求4733件，具体涉及消费纠纷、预付卡管理、中介监管等方面问题,办结率达99%。工业商务局召开了民营企业代表座谈会，会上共征求意见62条，相关部门已就部分意见建议办理情况向企业进行了反馈。利用“陕企通”平台，广泛发布示范区惠企助企政策措施，及时办理响应企业诉求。各相关部门兑现工业、商务领域政策资金2400万元，社保、就业创业类资金971.45万元，免征增值税1391.6万元，办理留底退税10807.4万元。


