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工作进展情况报告

今年来，示范区认真贯彻落实全省“三个年”活动部署要求，围绕打造“政府最诚信、企业最舒心、办事最高效”三张金名片，召开了深化“三个年”活动暨招商引资推进会议，部署全区深化营商环境突破年工作。印发了《深化营商环境突破年行动方案》，细化了31项重点任务，制定了任务清单、问题清单、责任清单。紧盯企业群众办事堵点、痛点、难点问题，提出了《九大重点举措》。按照“周推进、月调度、季分析”工作机制，先后召开季度工作推进会2次，对2023年评价结果分析研判，明确了65项整改任务。开展“同题共答”专题调研1次并形成调研报告1份。召开工业稳增长和“三问四送”遍访“五上企业”专题推进会1次。组织开展“周四下午茶”活动6次。编发突破年专报4期。开设“聚焦三个年 杨凌在行动”、“营商环境看杨凌”等专题专栏，刊发各类稿件60余篇（条）。配合省委督查室、示范区审计局做好督查审计工作；配合示范区自贸办评审杨凌片区营商环境优秀案例（初步选定20个优秀案例）、配合制定《自贸区优化营商环境若干措施》（11项）；向省营商办申报营商环境“小切口”改革事项（4项）、报送我区典型经验做法（14个）等一系列工作。“创新供电提效率 主动服务铸品牌”案例入选2024年陕西省优化营商环境典型经验做法，《西北农林科技大学：打通科技成果进村入户的“最后一公里”》、《杨凌金海生物：奋蹄疾驰攻克口苗技术壁垒，龙马精神引领动保行业突围》、《吴英：撑起中国光伏行业硅片切割领域的脊梁》3个案例入选秦创原创新驱动平台建设典型案例。省发改委《2024年上半年经营主体满意度评价报告》显示，我区一季度满意度96.09%，二季度97.13%，两个季度均位列全省第一。
一、重点任务推进情况
1.聚焦激发企业活力强市场促公平方面。企业开办6个环节实现0.5个工作日办结，简易注销材料齐全当场办结，办理“证照联办”“证照并销”28件。开展妨碍统一市场和公平竞争的政策措施清理工作。清偿拖欠企业账款18件141.44万元。开展交通物流、水电气暖等7个重点行业领域“三乱”行为专项整治，修订《水电气暖行业规范管理办法》。连续第11年开展“便民办税春风行动”，推出4个方面11条惠民利企措施。完成全区15000多户纳税人上线使用新电子税务局。一季度，小规模纳税人免征增值税597.49万元、新增减税467.93万元，办理留抵退税0.7亿元，免征新能源汽车购置税199.24万元。1~5月设立各类市场主体1525户，目前在册市场主体25960户，存量同比增长16.1%，每平方公里拥有市场主体192户，位居全省第二。

2.聚焦加快项目落地强改革抓创新方面。深化规划用地改革，对老旧小区微改造等微更新项目，纳入豁免清单管理。将农产品加工园地块等4个地块确定为“标准地”出让地块，涉及面积1528亩。印发《“亩均论英雄”综合改革实施方案》。推动农业科技展馆项目1.16亿元、良科种子研发项目3500万元信贷投放。开展银企对接3次，向34户企业信贷授信6.09亿元。发放“科创贷”2850万元。劳动力争议调解成功率超过60%。已实现土地供应、规划验收、不动产登记测绘成果共享。在重点项目中全面推广实施分阶段施工许可和联合验收。
3.聚焦产业链群建设强服务优机制方面。“陕企通”注册用户3401户，诉求响应率、办结率均100%。兑现工业企业稳产增产奖补资金460万元，中小企业技术改造资金403万元。联合区内两所大学开展高校知识产权规范管理工作。陕西禾硕知识产权代理事务所成为首家注册在杨凌的独立专利代理机构，实现了区内知识产权代理行业“零”的突破。指导6家企业通过国际贸易“单一窗口”开展通关业务。1-4月份，外贸进出口总额4.77亿元，增长30.98%。开展职业技能培训652人次，线上线下招聘活动45场次，提供就业岗位2.4万余个，服务企业1200家次。开展“三问四送”遍访“五上企业”活动，党工委、管委会各领导和各包抓单位共走访企业225家，协调解决问题60个。
4.聚焦高效政务服务强质效增便利方面。全面完成示范区政务服务平台二期国产化改造，实现与示范区自建系统的横向对接和与省政务数据共享交换平台的纵向对接。统一全区政务服务事项受理条件、设定依据等实施规范并完善办事指南355项。落实好国务院确定的“企业信息变更一件事”等13个“高效办成一件事”。实行不动产登记和办税“一窗通办”。推行“交地即交证”服务新模式，为13家企业在交地时即完成不动产登记，涉及面积1443亩。持续推进“承诺+容缺”审批服务，39项证明事项实行告知承诺制，公布第一批19项“容缺受理”事项清单，为秦瑞种业容缺办理种子生产经营许可B证。
二、存在的问题
一是对营商环境工作分析研究不够。针对指标提升、国际国内先进经验做法、省内兄弟地市的典型性做法跟进研究不够、标准不高，可复制可推广的原创性突破性举措欠缺。二是部分工作进展缓慢。“标准地+承诺制”缺乏实质性进展，“综合监管一件事”探索推动不足，跨部门间的综合协调推进力度不够。三是宣传氛围还不浓厚。对营商环境的宣传工作抓得不紧不细，人民群众对营商环境工作成效和知晓率还不高。

三、下一步工作计划
下半年，我们将持续认真贯彻落实全省深化“三个年”活动部署，以打造“政府最诚信、企业最舒心、办事最高效”三张金名片为目标，统筹推进市场环境、政务环境、法治环境、要素环境等持续改善，全区“两度一数”（营商环境满意度、便利度和新登记经营主体数）不断提升。重点做好以下四方面工作：

（一）瞄准任务目标，“三张清单”抓落实

围绕《杨凌示范区深化营商环境突破年行动方案》《示范区深化营商环境突破年九大重点举措》确定的4个方面31项重点任务和九大重点举措，按照“任务项目化、项目清单化、清单责任化”的要求，建立任务清单、问题清单、责任清单“三张清单”，明确任务、要求、责任和时限，确保9月底完成全年工作量90%。继续落实“周推进、月调度、季分析”工作专班机制，总结阶段性工作进展，调度重点任务落实情况，研究解决工作推进中存在的问题，确保各项重点任务落实落细、抓出成效。9月底前，对各部门各项任务完成情况开展实地督导检查。
（二）紧盯问题弱项，强化措施补短板

积极通过“三问四送”遍访五上企业、“周四下午茶”、群众来电来访等渠道深入一线倾听市场主体的意见建议，找准找实工作突破口、发力点，以更大力度、更实举措、更优服务全力解决营商环境中的堵点难点痛点问题。围绕营商环境评价位次靠后、部分改革任务推进缓慢等短板弱项，研究提出切实可行的工作举措，建立任务台账，实行销号管理。同时，强化部门间统筹协作，坚持协同作战、各司其职，充分发挥职能作用，注重形成合力，更好推动各项工作落实落地，努力在全省营商环境工作考核中争先进位。

（三）主动对标对表，探索创新促提升

一方面，主动对标国内一流水平，积极做好国务院办公厅营商环境专项督查通报的和陕西省发改委发布的典型案例复制推广工作，明确责任部门，充分学习借鉴，确保落地率达到80%以上。另一方面，聚焦市场主体关切，以打造市场化法治化国际化营商环境为目标，围绕政务服务标准化、监管执法规范化、市场竞争公平化、产权保护法治化等重点领域加大改革创新，以“小切口”改革推动优化营商环境“大变化”。正在实施“小切口”改革的牵头单位要拿出切实可行的落实措施，加快推进试点改革任务完成。其他单位要主动参与、积极配合，充分挖掘具有杨凌特色的改革举措和典型性经验做法，加快形成在全省可复制可推广的创新成果。

（四）注重政策解读，广泛宣传强氛围

聚焦产业集聚、要素保障、创新创业等企业群众关心关注的热点焦点事宜，谋划举办营商环境突破年媒体见面会，分批次邀请营商环境工作各职能部门主要负责人、区内企业协会参加，向市场主体和广大群众宣传解读示范区营商环境建设方面的政策措施和工作成效。各职能部门要加大宣传力度，充分运用网络、电视、报刊等多种形式进行宣传，持续扩大社会公众对全区优化营商环境工作的知晓率和认同感，打造“人人都是营商环境”的浓厚氛围。
杨凌示范区优化提升营商环境

工作领导小组办公室（代章）

2024年6月19日


